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- 2° Exame Periédico Universal de Portugal
' 192 sessio . '

30 de abril de 2014

Projeto de intervengdo inicial de Portugal

I. Introducéo

A}

Senhor Presidente do Conselho de Direitos Humanos,

Senhoras e Senhores Embaixadores, Senhoras e Senhores

I

Delegados,

Minhas Senhoras-e meus Senhores,

, J\,\f&\ &" ‘%‘J’ﬁ .

1. E um enorme privilégio estar aqui hoje chefidndo, com a
minha colega Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
[gualdade, a delegagdo portuguesa que participa no segundo Exame

Periddico Universal de Portugal no Conselho de Direltos Humanos.

Falo-vos em Portugués, uma lingua falada por cérca de 250 milhdes
de pessoas espalhadas por 4 continentes, que esperamos se torne,

num futuro proximo, uma lingua oficial das NagBes Unidas.

3.
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7 Aproveito para reiterar que o meu pans tem sido, cesde o
inicio, um grande .defensor do Mecanismo de Retg?o Periodica

Universal. E uma das fer :aﬂentas mais movadoras mais exigentes e
mais ambiciosas do Conselho de Direltos Humanos. O didlogo entre
E'stados'ne'ste Conselhb, com o envolvimento da sociedade civil, e
‘uma mais-valia evidente e represepta um enormé passo para a

credibilidade e pdra a universalizacgo do sistema.

Senhor Presidente,

‘ g r/{-lwd"\ ,
3. Do primeiro Exame de Portugal, em 2009, resultou um vasto

‘COI‘IjUﬂtO - de |ecomendagoes - cuja  aplicagdo contrlbuau
reconhecemo lo sem hesitactes, para generlcamente melhorar a
stuagao dos direitos humanos em Portugal. Estamos confiantes que
0 NOSSO diaiogo de hoie, cuja preparaco encaramos com grande
cuidado e seriedade, éonstituiré uma excelente oportunida.de para
continuar a progredir neste dominio. £ esse, enquanto Estado, o

NOSSO COMPromisss perante este Consetho.

£

wes T

4, Esta foi e é' alids, tima finha de continuidade -~ d de permanente
z@genua e aﬂ/tai(;ao - con’n%ue os diferentes Governos de Portugal
desde 1974, se comprometeram quanto @ melhoria e ao reforgo da

promogdo e da protegao dos Direitos HUManos no nosso pals.

'
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Senhor Presidente,

5. Nestas minhas primeiras palavras, gostaria de afirmar perante

este Conselho que o meu pais en-fre)gfou e atrgvessa ainda uma

e f ) L4 N . ’ . 4] 0} d‘_- )
dificil crise economica e financeira, ftendo sido suyﬂo a um severo

-programa de ajustarp.en’fo financeiro em que foi obrigado e se

como%gmeteu a tomar duras medidas de austerldade com um
Ln!/l

indesmentivel 1mpacto econdmico-social.

Oran OJH
O Governo portugues procurou. tg,ayla ao longo destes ultlmos trés

anos, mitigar a0 MAximo o impacto social destas medidas, adotando
um conjunto de politicas e de programas com objetivo de reduzir as

consequéncias da austeridade, sobretudo no qu@ foca_aos grupos

mais desfavorecidos e vulneraveis da sociedade portuguesa. O

‘Programa de Emergéncia Social, criado em Outubro de72011,' com

“resultados positivos, € disso um bom exemplo. Reconhecemos o

'inegével impacto negativo, mas reafirmamos o esforgo e o

- compromisso no sentido de que nenhum portugués e, em particular,

0s mais vulnerdvels, se veja inibido de gozar os seus dlreltos

humanos dentro do padrbes deﬂmdos pelas Nagoes Umdas

II. Principais Desenvolvimentos Positivos desde 20090

Senhor Presidente,
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6. E com satisfacBo e orgulho que posso afirmar que as 86

recomendacbes gue Portugal aceitou em‘ZOO% forgm,_s 1 exce 537 '

R A C o N
QLaphcadas ou estdc em fase de aplicagao., O ?Iator:o que
Fpfer

submetemos em janeiro Gltimo flustra o que acabo de izer,

7. Gostaria agora de salientar, resumidamente, cinco dos mais
significativos desenvolvimentos em materia de direitos humanos
‘desde 2009. '

() Em primeiro lugar, queria referir a criacio da Comissdo

Nacional para os Direitos Humanos, em abrll de_'2010, 4 meses

apenas apds o UPR .del2009. Esta Comissdo € um organismo de .

coogjenaga'o interministerial, presidida por um membro do Governgo,
o e : .
| nomeadamente o Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus, que

integra todos ' 0s departameﬂt'os'da Administracio  PUblica

portuguesa, associa igualmente a Procuradoria-Geral da Republica e |

o Provador e Justica, ¢ envolve_a sociedade civil. A Comisséo fol

criada em resposta.a recomendagBes formuladas durante o nosso

orimeira Exame Periddico Universal e, em pouco mais de trés anos
P . 4 .V— mﬁﬁ-%wﬁ“ -. v ‘g.?%zé( 51’9" éL{;am '

de atividade, é-me grato fegistar gue o meu pais tem todas as suas

- ' e .y G
obrigacbes de apresentagdo de relatorios &m «fa -No quadro -da

’

Comissgo, temos procurado também adotar ul}nz-agﬂ\tgde'proactiva |

em relacgo as politicas de dlreitos humanos. Com efeito, segu'indo

uma Recomendacdo da Senhora Alta Ccﬁmissériq para os Direitos

4
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Humanos, gostaria de destacar o trabalho desenvolvido por esta

Comissao em matéria de indicadores nacionais como instrumento

‘para uma melhor avaliagdo dos resultados das politicas de direitos

humanos. Comegamos com os indicadores relativos ao Direito a
Educagdo e aos Direitos na drea da Seguranga e Liberdade

Individual, - cujos resultados partilhamos ja com o Gabingte da
T aj/hjmh 8 )
ACDH > Estao, ,ngs‘f’é momento, em adiantada fase mragao 0S

e

indicadores relativos a Violéncia contra as Mulheres e ao Direito a

: 4 . ) ~ X + . f %
Salide. A Comissdo Naciona!l para os Direitos Humanos provou ser

um forum privilegiado de dialogo aberto, construtivo e permanente

entre 0s organismos com responsabilidade nas politicas publicas de

direitos humanos e com 0s representantes da sociedade civil;

(i) Em segundo lugar, sublinharia que Portugal_é parte da guase

‘totalidade dos chamados “tratados fundamentais” de direitos

humanos das Nages Unidas e dos seus Protocolos

. A : .
Facultativos. %m‘é’ 2009, Portugal ratificou - o Protocolo
Facultativo ‘a0 Pacto Internacional sobre os Direitos "Econdmicos,

Sociais e Culturais, o Protocolo Facultativo & Convencdio contra a

. - ~ ) ~t ’ ~ ";:'
~ Tortura, a Convengao para a Prﬁjegao de todas as Pessoas contra
e R

o

S ¥ ) . A
5. Desaparecimentos Forgados e o Protocolo’ Facultativo a
Convengao sobre os Direitos da Crianca qué nstitui - um

procedimento de comunicacdo, No ambito dp, Conselho da Europa,
. ~fo \ﬁ%" &év\b%@ﬂ}% f&t& NG, /
ratificamos a Convencao contra a Exploracdo e o Abuso Sexual/de

Criangas ():o‘nvengéo de Lanzarote), fomos o terceiro pafs e o

P T A P R A T g .Q%-.’-.m".-r:":-ﬂf;gg-;r A T S R e R
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primeiro  da miéo Eyropeia a retificar a Convéffféo&p/a/ra//a goL_

Prevengdo e Con%\ate ?Vioh‘éncia contra as Mulheres eWiolancia

Doméstica (Convencdo de Istambul) e mais recentemente, em
e , B ¢
marco, ratificdmos a Convengdo do, Conselho da Europa para o

Exercicio clos Direitos das Criangas;

(iif) Em terceiro Iugar,.g.cstaria équi também de referir algumas
al e?gesé?'!egismtivas que, desde 2009, ,vieram reforcar o
sistema de pmmcgéo e preteis;é‘a dos direitos hummms.’A

it IQ de exemplo, realgérﬁfa a Lei de maio de 2010 que pérmite 0
casaﬁw@eﬁo civil entr_‘erpessoas dé mesmo&sexo; a Lei de marco de '
2011 que cria. o procedimento de maﬁga.de sexo e de nome
prépric no registo civil e, “mais recentemehte, as alteracbes
leg] _[aEEvas ao Cadigo Penal, em com%:ag seu artigo 152, que

A Ny y\,‘_\ o ~ oA ] ) Mmﬁ?, .
“alargouf{as situagoes de vioiéncia no namorc e dnas relagoes

‘andlogas as dos conjuges, ainda que sem coabitag crime de -
violéncia doméstic% e também ao seu artigo 240, que incluiu a
proibicBo de discriminacdo com base na orlentagdo sexual ou

identidade de genero.

(iv) Em quarto lugar, Portugal tem urh vasto l‘eque de Planos
" Nacionais de direitos humanos setoriais;' Salien’taria,
designadémente, 0s Planos Nacionais para a Igualdade; os Planos
Nacionais de combate a Violéncia Doméstica e de Género; 0s Planos-

Nacionais de Combate ao Trafico de Seres Humanos; cs Programas

6
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de Acdo para a Eliminacdo da Mutilagéo Genital Feminina; os Planos
para a Integragao de Imigrantes; e a Estratégia N'acional'. para a
Integragdo das Comunidades Ciganas; do Plano Nacional de Acdo
para a aplicacdo da Resolugdo 1325 do Conéeiho de Seguranga das
Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca); e por (ltimo, das
Estratégias Nacionais para a Deficiéncia. A aplicacéo plena das
medidas previstas nestes documentos & uma prioridade do Governo
portugués e, na maioria dos casos, € feita uma_avatia(ﬁm externa

dos resultados alcangados.

(v) Por Ultimo, julgo importante salientar que as politicas de
PortugM que se refere a mtegragao de imigrantes contintiam a
??ﬁw%rgmg“e_[_mampio reconhecimento internacional. Em 2010 o World
Migration Report da Organizacao: Internaaonal para as Migracbes
considerou & as politicas portuguesas de acolhimento ¢ integragdo
- como um bom exemplo. Em 2011, DEIEl segunda VEZ consecutiva, o
M/grant Integration Policy Index colocou Portugai na - segunda

posicao de um ranking de 31 palses, logo a seguir a Suécia.
e
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111, Respostas as perguntas enviadas preViamente-par '

ascrito

Senhor Presidente,

8. Iremos agora responder as perguntas que nos foram enviadas

por escrito, muito - agradecendo as delegacbes da Alémanha,~

Eslovénia, Espanha, Liechtenstein, México, Noruega, Paises Baixos e

Reino Unido. -

‘8.1 A pergunta sobre a Comissdo Nacional para os Direitos

Humanos, respondi ja nas minhas palavras introdutarias.

82 No que se refere & candidatura portuguesa ao Canseiho
de Direitos Humanos para o mandato entre 2015 e 2017, esta
demonstra a nossa vontade de contribuir para a defesa dos
principios  da universalidade, mdlwszbmdade, mahenablhdade e
interdependéncia dos direitos'humanbs. Foi distribu{da em sala uma
bréchita que Zbresenta os Nossos compromissos. Se eleito, Portugal
compromete-se a trabalhar com todos os (Estados e demais
intgfve%fé?ntes, com o ob;etwo de prom-over 0 .d|a|ogo e a
:cooperagéo,'construir pontes e alca‘ngér consensos em prol da
-apIIcag.éb plena das normas e padrbes de direitos humangs.

8
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Enquanto membro do Conselho, Portugal promovera a plena-

realizagao de todos os direitos humanos, sejam civis, culturais,

economicos, politicos ou sociais. (i:]spir-emos @c\) fa%e/

Portugal t'-’r@:’sido um dos paises pioneiros na aboligéo da pena dg
- morte. Utilizaremos tambeém a nossa experiéncia multicultural na
area dos direitos econdmicos, sociais e culturais, dos direitos da

juventude, das mulheres e das criangas.

8.3 Portugal é um fﬁﬁgﬁaam{ “do Tribunal'_Penai

Internacional. Portugal considera que um Tribunal eficiente é;rﬁd Ttk

fu’nciona%ento ’p[egjf & um contributo de extrema importancia para
a péz e segUranch internacionais e para a proteco dos direitos
humanos. Neste sentido, Portugal esta ativamente empenhado em-
cooperar com o Tribunal e em prestar todo o apoio politico e
diplomético para que este se torne uma instituigdo forte e a base do

sistema de justica penal internacional.

s R L £ S L At

Pafgf’ggdgr’% %ratificar o Estatuto dehgz;m@é\h 0 que
fizemos em” 2002, alterdmos previamente a Constituigéo‘ da
Republica Portug@pgg, adaptémos a legiélag’éo penal portuguesa ao
Estatuto do Tribunal e aprovamos legislagdo penal dedicada

especificamente as violagdes do direito internacional humanitario..

Na cooperacdo entre a Republica Portuguesa e o Tribunal Penal
Internacional * é aplicavel a Lei da Cooperacdo Judiciaria
Internacional em Matéria Penal. Para além desta Lei, a cooperacdo

entre Portugal e o TPI processé—se‘“ nos termos do Estatuto de Roma
- Q1 waledo s -

-9
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A

e com base no Acordo entre a Repubhca Portuguesa e © Tribunal
Penal Internacional sobre Privilégios e Imunidades e ainda no

Regulamento Processual

Po tugal reconhece também a impOItan{:Ia das Emendas de Kampala

relatwas 3 definicdo do crime de agressdo, a definigdo das

‘condicBes de exercicio de jurisciggo relativamente ao crime de
agressio nos casos submetidos pelos Estados ou pelo Procurador do

(“T%%e nelo Consel ho de Seguranca das Nagbes Unidas, bem como 2

umformﬁzagao das regras relativas a situacio de conflitos armados '

D
nao . internacionais com as, de conflitos armados internacionais. O

processo para aprovagao interna destas Emencas estd em curso. No _E&’)

segwmento da ratlﬂcagao Portugal avaliara da necessidade de rever
a sua Ieglslagao penal nacional por forma a acolher plenamente as
R R sy

P % FLL.L%

‘emendas de Kampala.

8.4 A reforma da do Sistema Judiciario preten’de methorar o

acesso a justica, cmamdo uma Justnc_;a ma|s celere e atratlva para os

mvestidores @ para a econom|a e de masor quahdade, porque mais
especializada. Esta reforma pretende assim corrigir a.morosidade e

a diferencas na jurisprudéncia.

O Pals fica dividido em 23 Comarcas, 2 que,' correspondem 23

grandes Tribunais Judiciais, com sede em cada uma-das capitais de

: L,
distrito. Dos 311 tribunais atualmente existentes, 264 tribunais Sao0

convertidos em 218 Secgoes de Instancza Central e em 250 SeccBes

de Instancia i_ocal Nas seccdes de mstanCIa central 520 Julgados 0S

10
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processos mais complexos g graves. Mais de 50 mil euros ng_ que se
)om USRS G
" refere ao civel e crimes com penas superiores a cinco anos no que

priss pot

tan \D, MY
respe|ta a0 W|nal As seccbes de instancia local podem ser

_ seg;:as de competencna genenca ou de?aobrar ~se em competéncia
g civel e crime, em qualquer dos c_asos quando o val.or seja inferior a
50 mil euros, no cfv'el € crimes com penas inferiores a Ccinco anos,
no crime. A reforma do mapa judiciario deverg ﬂcar concluida no
fmal de 2014,

Ltfd

8.5 Para combater a mor05|dade processual e os atrasos na
%

Justica em Portugal, que se refletiram alids, em dois grupos de

casos paradigmaticcs perante © Trnbunal Europeu dos

Direitos do Homem (Grupo Oliveira Modesto eo Grupo Martins de

Castro), Portugal tem vindo a levar a cabo uma importante reforma,

que passa pela ja referida reQrgamzagao judicidria, mas sobretudo

pela revisdo da lei processual.

Entre as medidas adotadas contam-se a reforma do Cddigo das

Custas Processuais, a simplificacdo processual a alteracdo da lej da

insolvéncia ({?mﬁe- ido-da T recuperagao das empresas, alteragdes ao
nivel da agao executiva e, ﬂnalmente uma profunda reforma ao
Cod1g0 de Processo Civil Portugues Com efeito, a reforma do
processo civil, medlante a SImpllﬁcagao do regime e das formas do

processo garante mais eficécia e celeridade.

Estamos- confiantes que esta reforma permitirda a  agilizacgo

processual necessaria sem c%%c%? 'e:m causa os direitos ¢ garJanti'as

11
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- das partes nos processos, contnbu ndo, desta forma, para a

diminuicdo da duragdo das pendéncias judiciais.

8.6 Na lei processual penal portuguesa, & prisdo preventiva ¢

uma medida de coagao de natureza excecional, limitada a situages

concretas, tipificadas na lei, apllcadas com requisitos espeuﬂcos A
priséo preventiva visa evitar 0 perigo da pertvu:?bagao da prova a
prevencio do risco de fuga ou ¢ perigo de%onéonuax%éo da atividade

criminoss.

0s prazos maximos de detencdc em prisdo preventiva foram

reduzidos. desde 2007, ndc podendo excedér 0s 8 meses. Este prazo

apenas pode ser prorrogado em frés situagbes: i) casos de

terrorismo; ii) criminalidade violenta ou altamente organizada; i) ou

ainda crimes com pena de pris’éo superior a 8 anos.

5 g .
Sublinho todavia que os prazos de priséo preventiva ndo podem ser,

mesmo em qualquer das trés circunsténcias anteriores, prorrogados
para além-dos limites legais, pelo gue o detico em prisdo preventiva
tem de ser sempre libertado, ‘uma vez esgotados 0s prazozo\d

prisdo preventiva previstos na_jel, Em caso de arquivamento do
pris D va p GL\L Ebj arg

degﬂ

UEr] ou despacho de n: - prontncia, o detido

'preventwamente tem ainda o dll‘eitO de reclamar do Estado uma

" indemnizacio.

&;’{"“&ﬁ'ur‘“‘*
-Conyira gerescentar-que a prlsao preventiva pode ser- substituida por

o

uma das medidas aiternativas de privaciio da liberdade previstas no

~

Msﬁ&
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Cédigo Penal, como por exemplo a prisdo domicilidria com Eulseira
- m’& - LN
eletronica.

As mstalagoes pr|510na|s d|spoem de alas especificas para os detldos

em prisao preventlva, separadas da restante popuiagaoﬁgf 10 a

A reforma do sistema judicidrio contempla o mapa judicidrio e o

processo civil e nao a legislacdo penal ou processual penal.

8.7 Apesar dos constrangmentos MHWS com gue. Portugal_

se depara, convird sublinhar que estar em curso um programa de
modernizacao dos estabelecimentos prisionais existentes' no
qual, para além da 'criagé_o de novos lugares, se prevé ainda a
reabilitacdo das estruturas existentes. Em 2_01'3,- foi- aumentada a
capacidade do parque prisional portugués, tendo sido criados 650

novos Iugares e estando prevista a criacdo, ateé 2016, de um total de

2013 ficou conc[wda 3 construgao do novo Estabelemmento Pr|51ona|w
de Angra do Heroismo no Acores com uma capamdade para 356

presos.

8.8 Para prevenir e combater situagles de violéncia policial e

- de abuso de autoridade tem vindo, ao longo do Ultimos anos, a

ser feito uma grande investimento na formagdo em matéria de.

U7y

. » ’ £ o - ad - - - &J\ ’
direitos humanos, quer a nivel da formagdo inicial, aquando do -
acesso/entrada‘para as diferentes Forcas de Seguranga, quer

através de formagdo continua ao longo dos anos.

13
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O sistema de controlo das. violagdes de direitos humanos pelas
Forgas de Seguranga abrange diversos nivels e mecanismos, quer
internos; quer externos e independentes, por forma a- garantir a

devida investigag3o.

A nivel diéciplina'r, ceda forca de Segufangé'te'm unidades de

controlo interno. A nivel externo, figuram a Inspecdo Geral da
Administracdo Interna, que tem por missdc assegurar as fungdes de

auditoria, inspecdio e fiscalizagBo relativamente a todas as

entidades, servicos & organismos, dependentes, tutelados ou

regulades pélo Ministério ‘da Administracdo Interna, € a Inspecdo

Geral dos. Servigos da Justica que € o servico de inspegao, .

fiscalizacdo € auditoria aos -Grgdos, Servicos e organismos

“dependentes, tutelados ou regulados pelo Ministério da Justica.

A lei prevé que, se no decurso do processo disciplinar houver indicio

de crime, a respetiva  Inspegio Geral deverd informar a

Procuradoria-Geral da RepUblica para que seja instaurado um

nrocesso-crimea. Ambos estes protessos decorrem em paralelo e sdo,

. auténomos.

'8.9 O uso de armas de descarga__eiétrica ou Tasers encontra-se
regulamentado de forma restritiva, tanto no que se refere a sua
utilizagdo come ao seu armazenamento. A utilizacdo deste tipo de

armas s6 é permitida em casos excecionals e sempre de acordo com

os principios da’ necessidade, proporcionalidade e adequagac. A

utilizagBo deste tipo de arma . pressupde ‘uma formagdo especifica

14
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pelas forcas de seguranca. Convird esclarecer que existe, a nivel

nacional, um nimero reduzido deste tipo de armamento. A Guarda

Nacignal Republicana tem 18, a Poll’cia de Seguranga Publica tem 50

e a Policia Judicidria tem oito. O uso de armas faser nos

~ Estabelecimentos Prisionais estd suspenso desde 2010,

8.10 Pautando a sua politica educativa pelo objetivo “Mais e Melhor
- Educagao”, Portugal tem apostado numa educacg8o inclusiva com

vista a assegurar que tedas as criangas e jovens possam cumprir o

seu percurso educativo e formativo com sucesso. Em Portugal,

ensino pubhco é gratuno e qualquer crianga, mclumdo aspeto que

0 sistema educativo po_rtugués nao integra escolas ou turmas

separadas com criterios de origem, raca, etnia ou cultura e n&o
existem, portanto, escolas nem turmas segregadas para

determinadas categorias de alunos.

Tem sido pr_estada particular atengé’o a grdpos de populagé’o

estudantil em situacdo de desvantagem, provenientes ou de meios

- socioeconomicamente desfavorecidos, de grupos com necessidades

educativas especiais, sejam oriundos da imigragdo ou de

comunidades ciganas, sejam alunos com algum grau de deficiéncia.

Criaram-se tambem novas ofertas educativas e adaptaram-se -

curriculos com contelidos considerados mais adequados a uma

resposta ao que é fundamental para os alunos e estudantes, bem

15
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como a assegurar a inclusao de todos num percurso escolar. A titulo

de exemplo, referifia a disciplina de Portugués como. iingua nao
materna para facilitar a integragdo das criangas imigrantes.e a

criacBo de cursos de ensino vocacional destinados a alunos com

“idade igual ou superior a 13 anos que preferent seguir uma via

educativa mais pratica ou se encontram em risco de abandono.

8.11 A Estratégia_ Nacional para' " a Integracio das
Comunidades Ciganas, aprovada em 2013, é o primeiro plano

nacional que tem em vista a plena e efetiva integragdo das

comunidades  ciganas na - sociedade portUguesa até - 2020,

respeitando as suas tradigdes e a sua cultura.

Enguanto comunidades vulneravels, as populagbes ciganas 530

“abrangidas por uma série de. outras medidas. |Subiinhe—se\, a titulo

de exemplo, o Programa Escolhas, que visa promover-a inclusao

social de «criancas e jovens em  risco, particula_rmenté 0s

descendentes de imigrantes & minorias étnicas.

A nivel do acesso ao ensino, conforme ja referi, em Portugal ha uma -
educacgo Inclusive, que pretende dar resposta as  eventuais

necessidades especiais de todos os »alu"nos, incluindo as criangas

 ciganas. Em-Partugal, ndo ha escolas, em turmas segregadas para

As comunidades ciganas t8m o direlto a aceder a habitagdo social

~em condicBes de igualdade com outros cidaddos portugueses e

imigrantes. Portugal tem perto-de 120 mil habitagbes sociais,
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estimando-se que 12% s3o ocupadas por famfilias ciganas. Registe-
se (ue o0s ciganos representam cerca de 0.5% da populagdo

portuguesa.

=

No é-mbito da execucdo da‘Estratégia-‘Nac'ional para a ‘Integragéo
das Comunidades Ciganas fo possfvé[ aplicar um questionario aos
308 municipios, com vista a conhecer as condicdes habitacionais da
comunida_de Cigana. 75% dos municfpioé 'responderam (231). Os
resultados.apurados indicam que 141 municipios t&m populagéo
cigana residente e 88 irdicam ndo ter populacdo daquela etnia. Em
2013, foram ‘desenvolvidc—)s varios projetos de reabilitagdo que
vieram a beneficiar imédvels ocupados por familias de etnia cigana,

bem como as infraestruturas dos bairros onde estio inseridas estas -

- habitagBes, designadamente nos territérios de Campo Maior,

Contumil, Cabomor e Peso da Régua, envolvendo 89 familias de

etnia cigana.

8.12 Em Portngal, as comunidades Imigrantes tém um amplo
acesso. a0S Servicos pablicos. Em Portugal, o nivel de protecéo
que lhes é conferido neste dominio vai além da protecéo conferida

pela Convengdo das Nagbes Unidas para a Protegdq dos

~ Trabathadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

A titulo de exemplo, no acesso & saide, gostaria de sublinhar que

0s Imigrantes tém as mesmas condigbes que os cidadaos

portugueses, Os imigrantes em situago irregular também tém
17
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pleno.acesso ao Servigor Nacional de Salide, na maior parte das

situacBes de forma gratuita.

" Ainda neste dominio, gostaria de referir os Centros Nacionais de

Apoio ao Imigrante criados em 2004 para dar resposta a algumas

.das dificuldades sentidas pelos imigrantes no seu proc_esso' de

integragao em Portugal; Estés centros retinem, NUM Mesmo.espaco,
diferentes. servicos, instit'uig('ie_s e Gabinetes de Apoio ao Imigrante
em matéria de Reagrupamento Familiar, Apoio Juridico ao
Imigrante, Apoic Social, Apolo 3 Hab|tagao Apoio ao -Emprege,
Apoio - ao Im|grante Consumidor & o Gabinete de Apmo 3

Qualificaggo.

8.13 O dielogo aberto e permanente'c’om representantes da

Sociedade Civil, nomeadamente e'm.maté'ria de direitos humanos,

tem vindo a reforgar-se. ao iongo dos Gltimos anos. A titulo de

exemplo, gostana de referir que a Com ssao Nacional pare 0s |

Direitos Humanos reune regularmente com representantes da
souedade civil, quer a nivel plenario — como foi o caso da
preparagao do relatdrio para este Exame Perlod|co Universal - quer

a nivel de grupo de trabalho para discutir os relatorios nacionais

antes de estes serem enviados a0s Com|tes dos Tratados de Direitos

Humanos, Tambem no’ quadro dos' novos Plands de Agdo da

Igualdade; de combate a Violdncia Doméstica e de Génerc, e de :

Combate ao Trafico de Seres Humanos e para a Prevencdo e

Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina foram constituidos grupos

18




UPR PORTUGAL

30™ APRIL 2014

de trabalho de monitorizagde que incluem representantes da

sociedade civil.

Apesar das medidas' de austeridade impostas pelo Plano de
ajustamento, Portugal mantém o compromisso'c’le continuar a apoiar
as OrganizagBes N&o Governamentais. cuja atividade contribui para a
_realizagéo dos direitos humanos. A tftulo.de‘exempl‘o'referiria que 3
Comiss&o para a Cidadania e Igualdade de Género, entre 2008 e
margo deste ano atribuiu cerca de 25.650.000 euros para projetos
de combate a violéncia doméstica, trafico de seres humanos, saude,
empreendedorismo feminino, conciliacdo entre a vida profissional e
pessoal, entre outros. Também a nivel dos servigos sociés, gque em .
Portugal s& na sua grande maioria - prestados por Instituigbes
Privadas de Solidariedade Social, Associagbes,  Misericordias,
Fundagﬁes',' os valores atribuidos pelo Estado, mediante a
celebragdo de protocolos, tem 'vihdo‘-a subir'desde_ 2009 - de
1.133.425.604 euros para 1,201.725.284 euros em 2013, |

8.14 Portugal estd atualmente a preparar um Plano Orlentador para
a Responsabilidade Social das Empresas, que ird incluir um capitulo . |
especifico sobre os Principios Orientadores da NagBes Unidas sobre
Empre'sas é Direitos Humanos, que ira ahordar o dever de
'pr_otegéo do Estado contra os abusos de direitos humancs, a .
responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humahos; a
necessidade de proporcionar s vitimas acesso a uma efetiva

reparagdo de danos quer por via judicial quer por via extrajudicial.
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- Senhor Presidente,
9.~ Passaria a palavra é'_minha colega, a Senhora Secretaria de
Estado ‘dos Assuntos Parlamentares e da Ig_ua!dade para

responder ao primeiro conjunto de perguntas.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores EmbaixadoreS, Senhoras e Senhores

- Delegados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

E com muito gosto que passarel a responder as perguntas que nos -
foram enviadas por escrito, pelos paises ja identificados pelo meu

col‘ega Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

9.1 No que se réfere 4 matéria do combate ao trafico de 'sleres. '
humanes, comegaria por assinalar que se concluiu 'e'm 2013 0 II
Plano Nacionai, 'que foi objeto de avaliacdo externa por uma
entidade in’dependen‘ce tendo-lhe sido atribuida uma taxa. de
execucdo de 91%. Esta ja em ap'{icagé'o, desde jaheiro de 2014, o

I1I Plano-Nacional de Prevengéo"e Combate ao Trafico de Seres

20
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Hunﬁanos, que seré executado até 2017, apoiado por um grupo de
trabalho de que fazem parte diversos ministérios, a Procuradoria-
Geral da Replblica, o Conselho Superior de Magistratura, a
Associacao Nacional de Municrl'pios-Portuguese e trés representantes

de ONG que intervém nesta drea.

O reforco do combate ao tréfico de pessoas tem passado pelo |
aumento das Equipas Multidisciplinares especializadas, que atuam
no terreno a nivel regional, no Norte, Centro, Lishoa e Alentejo, pela -
multiplicacdo das agbes de formagéor dirigidas as fdrgas de
~seguranca, aos inspetores do trabalho e as magistraturas e pelo
aperfeigoamento dos mecanismos de sinalizacdo de potenclais
vitimas, para o qual t&m contribuido os organismos pUblicos e as
organizacOes = nao-governamentais. Em julho de 2012, fol
formalizada a cfiagéo da Rede de Apoio e Prdtegz"éo 3s Vitimas de
Trafico, constituida por 9 organismos publicos e 14 organizagdes
‘ndo-governamentais. Desta Rede faz parte o Observatorio de
JTrafico de Seres Humanos, que recebe as-sinalizagﬁies resultantes
da atividade de entidades publicas e de organiiagc’ies da sociedade

civil e elabora dados estatisticos.

Em agosto de 2013, a propdsito da transposicdo da Diretiva da
Unigo Europeia sobre a matéria, Portugal alargou o tipo legal de
crime de tréfico de pessoas, previsto no artigo 160.° do Codigo
Penal, por. forma a abranger qualquer tipo de exploracdo. Na .
mesma ocasido, alterou também a legislagdo relativa ao combate a

criminalidade organizada e ao regime juridico das agbes encobertas
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nara fins de investigagdo criminal, passando o crime de tréfico de

pessoas a estar incluido no elenco dos crimes abrangidos por esta

legistagao e passando assim os 6rgdos de policia criminal a dispor

de instrumentos mais eficazes e céleres no combate ao crime de

trafico. Legislou-se, -a'inda no sentido de prever que o prdd.uto da

receita de bens apreend|dos CONexos com o crime de traﬂco de

pessoas se destine ao apoio de agoes medldas e programas de

prevengio do tréfico e protegdo das suas vitimas.

A existénca de um baixo nlmero de acusages e condenagdes,

problema que € comum, pelo menos, ao espaco europeu, e gue ndo

decorre da faltade recursos para a investigagao- e punigao destes

crimes, mas de uma dificuldade de prova de um crime de grande

complexidade, frequentemente resultante de uma acao organlzada e

transnamona[ tem sido contranada nela mtensﬁmagao das agoes de

fmmagao dlrlgidas a ‘todos 0 intervenientes: no processo - de

lnvestlgagao bem como aos maglstrados ]UdlClaiS com o ObjetIVO co
~de melhorar a sua capaudade de compreender e combater este tipo -
de criminalidade. Citaria o exemplo das acles. de form.ag.ao'
desenvolvida_s_ pelo Centro de Estudos Judiciarios, no ambito da
'forma§éo 'ccntl’nua- dos magistrados, especialmente - dirigidas a

temdtica da investigag8o, acusacdo e condenagdo por crime. de

trafico.

Gostarla de terminar este topico, Informando que, em. 2013,.'.

Portugal aumentou de 1 para. 3, 'Q‘,numero de centros de

22




g b
P TMIIAR Baet

UPR PORTUGAL

30™ APRIL 2014 _

o LR TN R P U e e R e Tl A 7 o P — - i e
PR - = B * i s =

‘acolhimento a vitimas de trafico, tod'o_s_' eles geridos por

organizagdes nao governamentais financiadas por fundos pUblicos.

9.2 Relativamente & matéria da vicléncia doméstica e de

género, comegaria por informar que o IV Plano Nacional terminou

em 2013 e foi objeto de uma avaliagao e_xterna-e independente, que
0 considerou completamente executado. Estd em imp!eméntagé’o,
desde janefro de 2014, o -V Plano Nacional para a Prevéngéio e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género, que serd executado

até 2017, apoiado por um grupo de trabalho de que fazem parte

‘diversos ministérios, a Procuradona Geral da Repubhca, 0 Conselho

Superior de Magistratura, a Associagdo Nacional de IVIun|<:|p|os
Portugueses e trés representantes de ONG que trabalham nesta
4rea. Este hovo Plano, para além de alargar o seu ambito a dutras
formas de violéncia de género, designadamente integrando o Iil
Programa de Agdo para a Prevengdo e Eliminagdo da Mutilag&o
Geﬁ%i:tal Feminina, constitui uma maior aposta na prevencao, reforga
as medidas d[rlgldas 4 comunidade escolar, amplia a intervengao
dos municipios nesta matéria e mtenSJﬂca as medidas de apoio e
protegao 3s vitimas. ' |

Sobre a qu-estéo co_locada acerca do que pode ser feito para mudar

uma cultura em que esta violéncia frequentemente ndo € reportada,

gostatia de sublinhar qué Pbrtugal tem. feito um enorme esforco de

“Informagdo e sensibilizagdo das potenciais vitimas e da comunidade

em geral, que tem resultado na desocultagao desta violéncia. O que
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“entendemos que se deve fazer, e se tem- felto, é (L)investir na

educacdo adotando medidas particularmente dirigidas a informacao

e sens'bilizagéo da comunidade educativa, (2)realizar campanhas .

~ anuals, dirigidas a toda a socnedade e, em particuiar as vitimas,

dando- Ihes a conhecer 0s apmos existentes a que podem recorrer:

para se libertarem da vmlenua a que sao SU]eltaS o) recente estudo
da Agéncia para 0s Dlre|tos Fundamentals da Umao Europela da
precisamente  conta de que 70% das mulheres portuguesas
_mqumdas tém conheumento das campanhas de sens&b|l|za(;ao
contra a vo!enua domestlca numero bastante. super|0| a0 da medla

©da Unigo Europela (50%) 0O mesmo estudo prova que 58% das

mulheres em Portugal estao cnentes dos serwgos e apoio

‘ e><|stentes quando a med;a da Umao Europela a este respe|to é de

29%. (3) Deve amda reforc;ar se a capacxdade de intervengao no

dominio do apozo psmolognco ]undzco e soc1al das 132 estruturas de °
'-atendlmento dassemmadas pelo paas (4) Pode tambem @ tem

const|tu|do um espemal mvestimento formar -5€ as forgas de

seguranga, no sentldo da sua espemahzagao para corretamente

“atenderem e tratarem 0s casos de que tenham conhemmento mas

tambem para adotarem uma atltude pro ativa na ldentnﬂcagao das
s;tuagoes de violéncia domestzca Gostaria a este prop05|to de
especificar que no ano de 2013, 9. 891 elementos das forgas pohua;s
foram envolvidos em agdes de formacdo sobre Violancia doméstica.

Especificamente no que se refere & pergunta colocada sobre os

NIAVE, HNucleos de Investigacdo e -Apoio a Vitimas

Especificas da Guarda Nacional Republicana, a avaliacdo que
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fazemos sobre o seu funcionamento € positiva. Existem atualmente -

23 Nucleos e 253 Equipas de Investigacio e Inquérito, envolvendo

um total de 354 efetivos desta forga de seguranga. Também no

dmbpito * da -Policia de Seguranca PUblica existem Equipas de
Proximidade e Apoio a Vitima, envolvendo 489 efetivos, 105 dos

quais afetos especificamente as Equipas Especiais de Violéncia
Domestica. Em 2013, 63% dos postos e esquadras destas duas
palicias, dispunham de sa]as especificas para o atendimento das

vitimas de forma reservada.

Portugal tem feitc um enorme esforco para _ réforgér a sua
capacidade de protegao de todas as vitimas de violéncia doméstica -

e de género. Este esfor¢o tem-se traduzido (1) na ampliaggo rde'um‘ :

servico de teleassistéhcia para protecdo das vitimas, (2) num
aumento muito expressive do nimero de medidas de v:g|lanC|a
eletromca através da aplicacdo de pulselras aos agressores (3) na
prestacdo de um servico de transporte seguro para as vitimas e
para os seus fithos, (4) no reforco dos recursos das estruturas de
atendimento, (5) na ampliacdo da capacidade c[a's casas de abrigo
para o acolhimento de vitimas em  situacio de emergéncia e
também, (6) na garantia de um processo seguro e apoiado de
autonomizagdo, quando a sua situagdo ja ndo justifique a
permanéncia em acolhimento. Para este objetivo contribuem, desde
2012; o Instituto de Emprego e Formagao Profissional que presta as
| vitimas de violéncia doméstica atendimento prioritario e reservado,
a Rede de:!Mu'nic:l'pios Solidarios com as Vitimas de 'Vio_l‘énci\a
Doméstica, atualmente constituida por 45 municipios aderenteé eo

.25
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Instituto da Habitagdo ¢ da Reabilitagdo Urbana que facilitam o seu
acesso_é-'habitagéo e as casas 'de_abi'!gp existentes. no pais que
receberam um financiamanto especifico ‘pa'ra po‘.derem subsidiar as
despesas mais pfementes de que as vitimas necessitem. o

Entre todas as vitimas de violéncla doméstica, devemos prestar uma

especual atengao 3s mutheres mais idosas, - porque s estudos

mostram que a espeual vulnerabilidade das mulheres & V|o|enCIa

'domes’uca se potencia com a idade ¢ tambem com as balxas
qualificagbes das vitimas e o seu isolamento. -Por assa razao oV
‘Piano em execucdo contém uma medida especifica dirigida as acBes

de sensibilizacéio contra a violéncia exercida sobre as pessoas idosas

e prevé acBes de sensibilizacdo e acolhimento realizadas pelas

forcas de seguranca, _dirigidas. em._'*par_ticula-r' as vitimas' mais.

vulneraveis, as mulheres e designada’mehte as que residem em

meio rural, Estabelece também que na Rede Pubhca de Ap010 as_
Vitimas deve existir a capacidade de mtewengao espemﬂca sobre -

pessoas - particularmente desprotegidas, como. s#o os idosos e

“determina, ainda, que no dominio da formagdo e qualificagéo dos

9.3 No que se refere és'questées previémente colocadas no do'ml’nio

profissionais - se realizem agles visando diretamente os  que

trabalham com estas pessoas.

da |gualdade de genero, comegarla por responder 3 questao

relatwa a promocdo da participagdo das mulheres nos processos de

decisdo no sector pablico. Sublinharia que Portugal tem uma taxa de -
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feminizagdo na funcdo publica q'ue, de acordo com a OCDE; era em
2011, 62%, encontrando-se em posicBes de topo 38% de mulheres
e em chefias intermédias 58%. -

No &mbito das empresas do sector empresarial do Estado, de

acordo ‘com’ um levantamento feito, em 2013, pela Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, 21,8% dos

membros dos conselhos de administracdo das empresas publicas

- que responderam ao inquérito eram mulheres. No mesmo ano, das

nomeagdes feitas pelo Governd para os drgdos de administragdo das

empresas pUblicas, 37,5% foram mulheres.

Em 2012, uma Res'oluc_;éo do Conselho de Ministros tornou

imperativa para todas as entidades do sector empresarial do Estado

a aprovagao e implementacdo de um plano para a igualdade,- como

objetivo de promover um maior equilibrio na representagdo de
homens e mulheres nos cargos de administracdo e fiscalizacgio do
sector. O mesmo principio foi consagrado no diploma de 2013 que

reglla o sector empresarial do Estado. Citaria ainda a Lei Quadro

-daé‘-Entidades Reguladoras aprovada em 2013, que prevé que no -
' provimento do lugar de presidente do conselho de administragdo

.destas entidades deve garantir-se a alternancia de género devendo,

entre 0s vogais, assegurar-se a répresentacdo minima de 33% do
Sexo menos representado. |

Reflro por fim, quanto a este tépico, uma medida inovadora do V
Plano Nacional Para a Igualdade que determina como critério de

desempate na selegdo de projetos de empresas concorrentes a

- 27

G A A s T A A T L




UPR PORTUGAL

30™ aApPRIL 2014

fundos comunitérios, a representatividade de mulheres nos

conselhos de administracdo.

Quanto as questdes colocadas relativamente 20s mecanismos

existentes para garantir o principio da igualdade salarial, na

verdade, este princloio estd consagrado na legistagdo laboral que
proibe qualguer discriminagdo com base no sexo e consagra 0

principio’ de saldrio iguat para trabalho de valor igual. De factt), em

~ Portugal verifica-se uma desigualdade salarial média, que de acordo

com as estat|st|cas do Eurostat se-situou, em- 2012 em 15 7%,
valor que, sendo embora mferlor a média da Umao Europela que é

de 16,4%, & naturalmente preocupante

Estes dados eVIdenCIam a per515tenCla de uma de5|gualdade salarial

crescente desde 2007, que deve e ‘estd a ser combatlcla Em margo
de 2013, o Conselho de Ministros aprovou uma resolugdo sobre a
~ situagdo das mulheres-no mercado de trabalho, que espemﬁcamente
determinou. a. elahoracdo’ e-di_vuigagéo-= de um relatério sobre. as

diferenciagbes salariais por ramos de atividade. Este: relatdrio ‘esta

concluido e deve agofa ser discutido com os parceiros sociais. Ja em

marco de 2014, uma nova resolucdo do Conselho de Ministros,
especialmente  dedicada & matéria da desigualdade salarial,

“determinou, entre outras ‘medidas, a elaboracdo de relatérios

periddicos s’bb_re as diferencas sala_riej.—_n'is e a adocdo de medidas para

combater essas diferengas nas empre_sas do sector empresarial do |

Estado.
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Em 2013 e 2014, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego promoveu campanhas de sensibilizagdo dirigidas a todas

as empresas, sobre a necessidade de promoverem a igualdade

_salarial e tem em preparacdo um instrumento eletrénico que

disponibilizard &s empresas, no sentido de lhes facilitar o célculo

comparativo das remune\fag'(“)e‘s e eventual detegdo de diferengas
salariais injustificadas. Esta mesma Comissdo € competente para
analisar queixas gue lhe sejam dirigidas sobre qualquer tipo de
discriminacdo no trabalho. Essa matéria: faz' também parte das
atribuigﬁes da Autoridade para as Condigdes do Trabalho,
organismo publico com competéncia inspetiva e sancionatdria na
4rea laboral.

IV — Passagem ao Didlogo Interativo
Senhor Presidente,

Estamos agora & vossa disposico para responder &s perguntas e

recomendagdes das delegacbes nacionais.

Muito obrigada
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